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INFORME DE L'INTERVENTOR SOBRE EL COMPLIMENT DE
L'ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA DEL PRESSUPOST INICIAL DE L'ANY
2021.

Jaume Canaves Reynés, Tecnic de Gestio Economica de I’ Ajuntament de Santa Eugénia
en virtut d’allo establert als articles 173 i ss. del Reglament d’Organitzacio,
Funcionament i Regim Juridic de les Entitats Locals, aprovat per Reial Decret
2568/1986, de 28 de novembre; i en compliment del que disposa la Llei Organica
2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera emet el
segiient INFORME

ASSUMPTE: Compliment de l'estabilitat pressupostaria amb motiu de l'aprovacio
inicial del Pressupost General Municipal de I'Ajuntament de Santa Eugénia de 1'exercici
2021.

PRIMER.- OBJECTE DE L'INFORME

El present informe té per objecte donar compliment al mandat legal de l'article 16 del
Reial Decret 1643/2007, de 12 de desembre per el que s'aprova el Reglament de
Desenvolupament de la Llei 18/2001, d'Estabilitat Pressupostaria (RD 1463/2007) i al
que disposa la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera en quant a l'elaboracié, aprovacio i execucio6 dels Pressuposts.

SEGON.- NORMATIVA LEGAL

L’article 16 del Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, per el que s’aprova el
Reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d’estabilitat
pressupostaria (RD 1463/2007), determina que la Intervencio de 1’ens local ha d’emetre
un informe d’avaluaci6 del compliment de 1’objectiu d’estabilitat pressupostaria referit a
la liquidacié del pressupost, el qual sera independent de 1’assenyalat a I’article 191.3 del
TRLRHL. Mentre que I’article 15 del RD 1463/2007, senyala que 1’objectiu
d’estabilitat es calculara en termes consolidats dels ens compresos en I’article 4 del
mateix.

L’article 3 de la LOEPSF, que deroga el Text Refés de la Llei 18/2001, de 12 de
desembre, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2007, de 28 de desembre, estableix que
I’elaboracid, aprovacié i execucio del pressupost dels ens que integren el sector
Administracions Publiques, d’acord amb la definicid i delimitaci6 del Sistema Europeu
de Comptes Nacionals i Regionals aprovat pel Reglament (CE) 2223/96, del Consell, de
25 de juny de 1999, ha de realitzar-se en un marc d’estabilitat pressupostaria coherent
amb la normativa europea i s’han de complir els objectius fixats de la regla de la
despesa i del limit del deute.

Els articles 11, 12, 13 de la LOEPSF estableixen la instrumentalitzacio dels principis
d’estabilitat pressupostaria, de la regla de la despesa i de sostenibilitat financera,mentre
que D’article 15 senyala que els objectius d’estabilitat pressupostaria, deute public i la
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taxa de referencia de creixement del PIB mig de I’economia espanyola els ha d’aprovar
el Consell de Ministres, d’acord amb les previsions del Banc Central europeu i de la
Comissio Europea.

Hem de destacar, que degut a 1’acord del 6 d’octubre de 2020 pel Consell de Ministres,
el 20 d’octubre de 2020 es van suspendre les regles fiscals tant de I’Estabilitat
pressupostaria i de la Regla de la Despesa, pels exercicis 2020 i 2021, si bé es necessari
aprovar un limit de despesa no financera de conformitat amb 1’article 30 de la LOEPSF.

També hem de tenir constancia que segueixen vigents, d’acord amb 1’Ordre Ministerial
HAP/2015/2012, d’1 d’octubre, per el que es desenvolupen les obligacions de
subministrament d’informaci6 previstes a la LOEPSF.

TERCER.- NATURALESA DE L'INFORME

De conformitat amb allo que es regula a I’article 16 del RD 1463/2007 i en els articles
11, 12 i 13 de la LOEPSF I’informe té el caracter de preceptiu, encara que no tindra la
naturalesa de vinculant.

QUART.- AMBIT SUBJECTIU D'APLICACIO.

La LOEPSF és aplicable a les Corporacions Locals tal i com indica expressament el seu
art. 2.c), segons el qual, als efectes d'aquesta Llei, el Sector Public esta integrat per el
sector Administracions publiques, que inclou, entre d'altres, el subsector de les
Corporacions Locals.

a) En general.

El Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament de
desenvolupament de l'estabilitat pressupostaria, en la seva aplicaci6 a les Entitats
Locals, té un ambit subjectiu molt important, que inclou, en el que ens afecta (art.2):

1. Els Ajuntaments.

2. Els organismes autonoms i les entitats publiques empresarials vinculades o
dependents dels ajuntaments.

3. Les societats mercantils en les quals es doni alguna de les segiients
circumstancies:

- Que l'entitat local, els seus ens dependents, vinculats o participats per la mateixa,
participin a la seva capital social, directa o indirectament de forma majoritaria.

- Que qualsevol organ, organisme o societat mercantil integrant o dependent de I'entitat
local, disposi de drets de vot majoritaris en la societat, bé directament, bé mitjancant
acords amb altres socis d'aquesta ultima.

- Que qualsevol organ, organisme o societat mercantil integrant o dependent de I'entitat
local, tingui dret a nomenar o a destituir a la majoria dels membres dels organs de
govern de la societat, bé directament, bé mitjancant acords amb altres socis d'aquesta
ultima.

- Que l'administrador tnic o la majoria dels membres del consell d'administracié de la
societat, hagin estat designats en la seva qualitat de membres o consellers per I'entitat
local, organisme o societat mercantil dependents de I'entitat local.
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A aquests efectes, els drets de vot, nomenament o destitucié esmentats, s'afegiran els
que l'entitat local, organisme o societat mercantil integrants o dependents de I'entitat
local, posseeixi a través d'altres societats.

4.- Les institucions sense anim de lucre que estiguin controlades o financades
majoritariament per algun o varis dels subjectes enumerats.

5.- Els consorcis que les entitats locals hagin pogut constituir amb altres administracions
publiques per a finalitats d'interés comi o amb entitats privades que persegueixin
finalitats d'interés general, sempre que la participacio de les entitats locals en aquests
Consorcis sigui majoritaria, o bé que en cas d'igualtat de participacié amb altres entitats
que no siguin de caracter local, es compleixi alguna de les segiients caracteristiques:

- Que la o les entitats locals disposin de majoria de vots en els organs de govern.

- Que la o les entitats locals tinguin facultats per nomenar o destituir a la majoria
dels membres de 1'organ de govern.

6.- Aquells ens no inclosos en els paragrafs anteriors, que es classifiquin com a agents
del sector ptiblic local per les institucions amb competéncia en materia de comptabilitat
nacional citades en l'article 3.1 d'aquest Reglament.

A Tefecte de la inclusi6 en alguna de les categories esmentades, l'article 3 d'aquest
Reglament regula la competéncia per a la classificacié dels agents, atribuint-la a
I'Institut Nacional d'Estadistica, juntament amb la Intervencié General de
I'Administracio de I'Estat i la col-laboracio tecnica del Banc d'Espanya.

b) Aplicacié a I'Ajuntament de Santa Eugeénia.

Del que s'ha dit, es desprén clarament que les normes sobre estabilitat pressupostaria
s'apliquen de I'Ajuntament de Santa Eugenia.

CINQUE.- CONCEPTE D'ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA.

De conformitat amb el que es disposa en l'article 3.2 de la Llei Organica 2/2012, de 27
d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera (LOEPSF), s'entén per
estabilitat pressupostaria la situaci6 d'equilibri o de superavit estructural, enteés en
termes de capacitat de financament d'acord amb la definici6 continguda en el Sistema
Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (col-loquialment denominat SEC10). Que
en la practica suposa que la previsi6 d'ingressos no financers (capitols de 1'1 al 7 de
l'estat d'ingressos) sigui igual o major que les despeses no financeres (capitols 1 al 7 de
l'estat de despeses).

De tal manera que les entitats locals, els seus organismes autonoms i els ens ptblics
dependents d'aquelles, que prestin serveis o produeixin béns no finangats
majoritariament amb ingressos comercials, aprovaran, executaran i liquidaran els seus
pressupostos consolidats ajustant-se al principi d'estabilitat definida. A aquests efectes,
s'entendra que s'haura d'ajustar al principi d'estabilitat pressupostaria qualsevol alteracié
dels pressupostos inicials definitivament aprovats de l'entitat local i dels seus
organismes autonoms, i, si escau, qualsevol variaci6é de 1'evolucié dels negocis respecte
de la previsio d'ingressos i despeses dels ens publics depenents (art. 4.1 del Reial decret
1463/2007).

La normativa que analitzem distingeix dos tipus d'Ens Locals:
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1. Les incloses en l'ambit subjectiu de I'article 111 de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals (TRLRHL), aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
marg. Aixo és, les que els és aplicable el regim de cessi6 de recaptacio
d'impostos de 1'Estat.

2. Les restants entitats locals.

Cal assenyalar que I'Ajuntament de Santa Eugeénia, li és aplicable el regim de les
restants entitats locals ja que no participa en la cessi6 de la recaptacio dels impostos
estatals.

SISE.- COMPLIMENT DE L’OBJECTIU D’ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA
DERIVAT DE L'APROVACIO DEL PRESSUPOST DE I’AJUNTAMENT DE
SANTA EUGENIA DE L'ANY 2021.

Respecte de les entitats per les quals el principi d'estabilitat pressupostaria s'associa al
cicle economic, l'avaluacié del compliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria
correspon (art. 16.1 del Reial decret 1463/2007):

a) En quant a la Liquidaci6 del Pressupost o I'aprovacié del Compte General,
correspondra a la Intervencié General de I'Administracio de I'Estat.

b) En quant al Pressupost inicial i les seves modificacions, a la Intervencio local.

En les restants entitats locals (art. 16.2 del Reial decret 1463/2007), la Intervencio local
elevara al Ple un informe sobre el compliment de I'objectiu d'estabilitat de la propia
entitat local i dels seus organismes i entitats dependents.

L'informe s'emetra amb caracter independent i s'incorporara als previstos en els articles
168.4, 177.2 1 191.3 del TRLRHL, referits, respectivament, a I'aprovacié del pressupost
general, a les seves modificacions i a la seva liquidacié.

L'Interventor detallara en el seu informe els calculs efectuats i els ajustos practicats
sobre la base de les dades dels estats de despeses i ingressos pressupostaris, en termes
de Comptabilitat Nacional, segons el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i
Regionals.

Aixi mateix, la Intervencio elevara al Ple informe sobre els estats financers, una vegada
aprovats per l'organ competent, de cadascuna de les entitats depenents de l'article 4.2 del
present Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament de
desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en
la seva aplicacio a les entitats locals.

Quan el resultat de I'avaluacié sigui d'incompliment, l'entitat local remetra l'informe
corresponent a la Direccié general de Coordinacié Financera amb Entitats Locals o a
I'organ competent de la comunitat autonoma que exerceixi la tutela financera, en el
termini maxim de 15 dies habils, explicats des del coneixement del Ple.

En aquest moment, I'Ajuntament de Santa Eugenia es troba en el segon cas, és a dir,
correspon a l'Interventor local I’avaluacié del compliment de 1'objectiu d'estabilitat. En
conseqiiencia, el present informe dona compliment a la normativa vigent en els termes
exposats.

Com s'ha indicat, a continuacié procedeix determinar els calculs que han d'efectuar-se
per determinar el compliment de l'objectiu d'estabilitat . Per a aixo és imprescindible
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determinar en qué consisteixen els ajustos en termes de Comptabilitat Nacional, per a
aixo la Intervencié General de I'Administracio de 1'Estat -IGAE- ha elaborat un Manual
de calcul del deficit en comptabilitat nacional adaptat a les Corporacions Locals, als
quals cal afegir els nous ajustos que el Ministeri mitjancant diferents Notes va publicant
a la seva pagina web. Encara que els ajustos que figuren en dita Manual es refereixen a
la liquidacio, el Ministeri contempla expressament els mateixos ajustos en l'aprovacio
del Pressupost (Nota del Ministeri de 19/11/2012), per aix0 es realitzaran aquests
ajustos amb les matisacions que s'indiquen.

Seguint el Manual i les Notes del Ministeri esmentats, els calculs efectuats, el detall dels
quals figura com a annex, sén els segiients:

1. Registre en Comptabilitat Nacional d’impostos, cotitzacions socials, taxes i
altres ingressos.

De conformitat amb el Manual, el criteri en comptabilitat nacional per a la imputacié
dels ingressos fiscals i assimilats és el de meritaci6. No obstant aix0 pot haver-hi
ingressos reportats en un exercici i que no arribin a recaptar-se, per la qual cosa, amb la
finalitat d'evitar 1'efecte sobre el deficit public dels ingressos reportats i no cobrats, s'ha
d'ajustar en funcié de l'import cobrat en cada exercici, ja sigui de corrent o de tancats,
aixo afecta a Capitols 1 (Impostos directes), 2 (impostos indirectes) i 3 (taxes i altres
ingressos).

CAP 1. Impots directes -18.295,64 €
CAP 2. Imposts indirectes 5.325,58 €
CAP 3. Taxes, preus publics i altres 6.167,38 €
TOTAL AJUST CRITERI DE CAIXA (-) -6.802,69 €

2. Tractament dels lliuraments a compte de la Participacié de Tributs de I'Estat.

En Comptabilitat Nacional, els pagaments mensuals es registren en el periode en que es
paguen i la liquidacié definitiva en el moment en qué es determina i se satisfa. Aquest
mateix criteri, en general, és el que s'aplica al pressupost, per la qual cosa, la
coincidencia d'ambdos criteris de comptabilitzacié no origina la practica d'ajust.

3. Tractament dels interessos en Comptabilitat Nacional.

En comptabilitat pressupostaria, els interessos, diferencies de canvi, aixi com qualsevol
altre rendiment derivat de I'endeutament, s'apliquen al pressupost en el moment del
venciment, mentre que en la comptabilitat nacional es registren les quantitats reportades
durant l'exercici, amb independencia de quan es produeixi el seu pagament. La
diferéncia de criteris dona lloc a la realitzaci6 del corresponent ajust per interessos. No
s'ha practicat cap ajust.

4. Inversions realitzades pel sistema de “abonament total del preu”
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Aquest ajust es defineix com aquell en que el preu del contracte es satisfa per
I'Administracié mitjancant un pagament unic en el moment de d’acabament de 1’obra,
obligant al contractista a finangar la construcci6. No s'ha practicat cap ajust.

5. Inversions realitzades per compte de la Corporacié Local

La justificacié de I'ajust es deu al fet que la Corporacié Local, en ocasions, encomana a
una empresa publica d'ella depenent, la realitzaci6 d'una inversié per compte de la
Corporacio Local, que sera traspassada a balan¢ d'aquesta Administracio al seu terme.
Es tracta d'empreses que no tenen la consideraci6 d'administracio publica.

En Comptabilitat Nacional aquestes operacions han d'assignar-se al destinatari final des
del moment en qué comenca la seva execuci6. No s'ha practicat cap ajust.

6. Consolidacio de transferéncies entre Administracions Pabliques
Distingeix el manual dos tipus de consolidaci6:
¢ Consolidaci6 interna, la realitzada entre I'Ajuntament i els ens depenents.

e Consolidaci6 externa, la realitzada entre I'Ajuntament i la resta
d'Administracions Publiques.

L'objectiu que es pretén és aconseguir que les transferencies donades i rebudes
coincideixin en concepte, import i periode de comptabilitzacio.

En comptabilitat nacional han de respectar-se, amb caracter general, els criteris de
comptabilitzaci6 als quals esta subjecte el pagador de la transferéncia. Per tant, una
vegada fixat el moment en qué es registra la despesa pel pagador, el perceptor de la
transferéncia ha de comptabilitzar-la simultaniament i pel mateix import, en cas contrari
procedira 1'ajust corresponent.

Respecte a les transferéncies rebudes i pagades a altres Administracions Publiques, no
s'ha practicat cap ajust.

7. Tractament dels ingressos obtinguts per la venda d'accions

Aquest Ajuntament no ha procedit a vendre accions durant 1'exercici que es liquida i
tampoc consta que els seus ens depenents hagin obtingut ingressos per aquest concepte.
No s'ha practicat cap ajust.

8. Tractament en comptabilitat nacional dels dividends i participacié en beneficis

Aquest Ajuntament no ha tingut en I'exercici que es liquida dividends ni participaci6 en
beneficis, ni tampoc consta en els ens depenents. No s'ha practicat cap ajust.

9. Ingressos obtinguts del Pressupost de la Unié Europea

De la comptabilitat de I'exercici no es dedueixen ajustos d'aquests ingressos.
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10. Operacions de permuta financera (swaps)

Aquest Ajuntament no té formalitzades operacions de permuta financera, ni consta que
els seus ens depenents hagin realitzat aquest tipus d'operacions.

11. Operacions d'execuci6 i reintegrament d'avals

El possible ajust es refereix al cas que I'Ajuntament hagi concedit avals, i aquests
s'executin, amb el possible reintegrament posteriorment de I'import.

En aquest exercici, I'Ajuntament no ha realitzat operacions de les quals s'indiquen en
aquest apartat. Tampoc consta en els seus ens depenents.

12. Aportacions de capital a empreses publiques

Aportacions realitzades per financar despeses de capital. No consten aportacions de
capital a empreses publiques per a aquest exercici.

13. Asunci6 i cancel-lacio de deutes d'empreses publiques.

El Manual es refereix a deutes financers (préstecs). Durant l'exercici de referéncia
I'Ajuntament no ha assumit ni cancel-lat deutes d'empreses publics.

14. Despeses realitzades en I'exercici i pendents d'aplicar al pressupost de despeses
de la Corporacio Local

En comptabilitat nacional el principi de la meritacio s'utilitza per al registre de qualsevol
flux economic i, en particular, per a les obligacions. L'aplicaci6 d'aquest principi
implica el comput de qualsevol despesa efectivament realitzada en el déficit d'una unitat
publica, amb independéncia del moment en que té lloc la seva imputaci6 pressupostaria.

L'aplicacié practica d'aquest ajust suposa que cal deduir les despeses realitzades en
'exercici anterior i aplicats al pressupost que es liquida.

AJUSTOS QUE APAREIXEN EN LES NOTES DEL MINISTERI D'HISENDA 1
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES:

15. Ajustos per Liquidaciéo de la Participacié de Tributs de 1'Estat dels exercicis
2008 i 2009.

Aquest ajust apareix en les Notes i impresos de la web del Ministeri, i -encara que no
s'indica expressament- sembla justificar-se en qué es tracta d'un ajust positiu, donada la
tecnica de comptabilitzacié que s'utilitza (mitjancant devolucio d'ingressos indeguts),
per la qual cosa al no figurar en I'estat de despeses, es considera un ajust positiu.

PTE Ajust 2021
2008 652,92 €
2009 3.954,84 €
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16. Ajust per grau d'execucio de la despesa
No es pertinent aplicar aquest ajust.

17. Adquisicions amb pagament ajornat

No consten adquisicions amb pagament ajornat.

18. Arrendament financer

No existeixen ajustos per aquest concepte, tal com sembla que el SEC95 configura els
arrendaments financers (com a préstecs per la formacié brut del capital sobre un bé que
al final de I'arrendament reverteix a la Corporacié Local), ja que tots els arrendaments
financers dels quals es té constancia, en cap s'adquireix el bé al final del periode.

19. Contractes d'associacié public privada (APP’s)

No consten contractes d'associacié public privada.

20. Inversions realitzades per la Corporaci6 Local per compte d'altres

Administracions Publiques

No consten inversions realitzades per la Corporaci6 Local per compte d'altres

Administracions Publiques.
21. Préstecs.

No consta la concessio de préstecs per part de 1'Entitat local.

Una vegada posats de manifest els ajustos anteriors, i la consolidacio6 es passa a calcular
I’estabilitat pressupostaria de I'Ajuntament de Sant Eugenia amb els altres ens

dependents del mateix. Els calculs sén els segiients:

OBJECTIU ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA AJUNTAMENT DE SANTA EUGENIA PRESSUPOST
ANIVELL CONSOLIDAT 2021
(+) Ingressos no financers Cap I a VII 2.009.038,38 €
TOTAL INGRESSOS 2.009.038,38 €
(-) Despeses no financeres Cap I a VII 1.973.894,28 €
TOTAL DESPESES 1.973.894,28 €
(+/-) Ajustos a aplicar al saldo resultant dels ingressos i despeses no financeres del Pressupost de 2021
per relacionar-lo amb la capacitat o necessitat de financament calculada conforme al SEC -2.184,92 €
(+) Total ajust capitols I, II, i ITI
Ajust per recaptacio capitol I -18.295,64 €
Ajust per recaptaci6 capitol II 5.325,58 €
Ajust per recaptaci6 capitol IIT 6.167,38 €
(+) Total ajustos PTE 2008 i 2009
Ajust PTE 2008 652,92 €
Ajust PTE 2009 3.954,84 €
TOTAL ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA 32.959,18 €

TE CAPACITAT DE FINANCAMENT

Té capacitat

Practicats tots els ajustos esmentats, tal i com s'ha posat de manifest amb anterioritat, el

projecte del Pressupost de 1'Ajuntament de 1'exercici 2021, COMPLEIX
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SETE.- CALCUL DE LA DESPESA MAXIMA COMPUTABLE L'ANY 2021.

L’article 12 de la citada Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera, exigeix també a les Entitats Locals que la variacié de despesa
no superi la taxa de referéncia de creixement del PIB, corresponent al Ministeri la seva
determinacio.

El Ple del Congres dels Diputats es va reunir en sessio extraordinaria de data 27 de
juliol de Il'any 2018, per debatre entre altres coses els objectius d'estabilitat
pressupostari, de deute i de la regla de la despesa resultant rebutjat pel Ple. Aixi les
coses es prorroguen les xifres de 1'Acord del Consell de Ministres de data 3 de juliol de
2017, on s’aprovaren els parametres relacionats amb les tres regles fiscals que recolzen
els principis d’estabilitat pressupostaria i de sostenibilitat establerts a la Llei Organica
d’Estabilitat i Sostenibilitat Financera: equilibri o superavit estructural, limit a la rati de
deute public sobre el PIB i la regla de la despesa. Aquestes tres regles s’han de preveure
en I’elaboracié del pressupost municipal per al 2021.

Si bé, des de el 20 d'octubre de 2020 i després de I'acord del Consell de Ministres de 6
d'octubre el compliment de I'objectiu d'Estabilitat pressupostaria, deute public i la Regla
de la Despesa no resulta obligatori per a les entitats locals en els exercicis 2020 i 2022.

No havent d'avaluar-se amb motiu de 1'aprovaci6é del pressupost de 2021 cal destacar
que resultara necessari aprovar un limit de despesa no financera de conformitat amb
l'article 30 de la LOEPSF. S'ha d'aprovar aquest sostre de despesa tenint en compte que
la suspensi6 de les regles fiscals condiciona el seu calcul al no existir cap taxa de
referencia en haver estat suspesa per I'ACM de 20 d'octubre. Per aixo, no resulta
possible aprovar un limit de despesa no financera que vingui limitat o condicionat per la
regla de despesa.

L'article 30 de la LOEPSF estableix que les Corporacions Locals aprovaran dins el seu
ambit un sostre de despesa no financera maxima, coherent amb els objectius d'estabilitat
pressupostaria i de la regla de la despesa que marcara el sostre de despeses en els
pressuposts.

El sostre de despesa no financera dels pressuposts de 1'Ajuntament de Santa Eugénia a
nivell consolidat de conformitat amb el sistema de sectoritzacié de la IGAE és de
2.009.038,3 euros.

El Técnic Secretari-interventor
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